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Yttrande over promemorian "Ett tryggt och mer
hallbart premiepensionssystem™

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver forslagen i rubricerade
promemoria och lamnar féljande synpunkter.

Inledande synpunkter

LO valkomnar att Pensionsgruppen kunnat enas om att det finns ett behov
av mer genomgripande forandringar av premiepensionen, och att den darfér
star bakom regeringens forslag for att snarast komma tillratta med de avarter
som under den senaste tiden har uppdagats. Det som hant inom exempelvis
fondforvaltarna Allra och Falcon Funds ar enligt LO ytterligare ett bevis pa
att premiepensionen i sin nuvarande utformning helt maste avvecklas.

LO har sedan forslaget till utformning av premiepensionen fordes fram
ifragasatt om denna konstruktion ska vara en del av var allmanna pension,
framfor allt eftersom den inte uppfyller det sjalvklara kravet att tva
individer med samma livsinkomst kan forvanta sig samma pensionsutfall.

Tva tidigare utredningar, ~Vigvalspromemorian” och ”Fokus
premiepension”, har pa ett bra satt analyserat och beskrivit de stora problem
som finns med premiepensionen. Den ger stora skillnader i pensionsutfall,
det stora fondutbudet ar svart att hantera for de flesta sparare och systemets
utformning leder till hdgre kostnader an nédvandigt (vilket i slutdnden
innebér l&gre pensioner).

I ”Fokus premiepension” konstaterades insiktsfullt att det finns fog for att
anta att lagt engagemang och lag kunskap hos spararna minskar
sannolikheten for ett bra premiepensionsutfall, och att I6sningen pa detta
grundlédggande problem inte ligger i att forsdka hdja engagemanget och
kunskapen utan istallet i forsta hand i att anpassa systemet efter
pensionsspararnas engagemang och kunskap.

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08796 2500 TELEFAX 08-2452 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDAwww.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 850-8

Landsorganisationeni Sverige



LO delar till fullo den bedémningen och slutsatsen men har kunnat
konstatera att de forslag som lagts av tidigare utredningar inte alls hanterar
dessa problem, utan enbart varit forsok att lindra symptomen istéllet for att
bota sjukdomen.

LO valkomnar darfor att Pensionsgruppen enats om att, utver férslagen i
denna promemoria, fordndra premiepensionssystemet i grunden genom en
overgang till ett upphandlat fondtorg med ett kraftigt begransat fondutbud.
LO anser att en sadan forandring bér genomforas sa snart som mojligt och
att malet darefter bor vara att helt avskaffa premiepensionen.

Synpunkter pa férslagen
5. Pensionsmyndighetens uppdrag som forsakringsgivare

LO tillstyrker i alla delar de forslag som ger Pensionsmyndigheten
mojlighet att stélla ytterligare materiella krav pa och utéva tillsyn éver de
fondforvaltare som ansluter sig till fondtorget. De senaste aren har det visat
sig att oseridsa aktorer har kunnat vara verksamma pa fondtorget och att den
reglering som finns idag inte ar tillracklig for att trygga pensionsspararnas
kapital.

For att kunna skydda pensionsspararnas tillgangar fran olampliga
fondforvaltare och fonder maste Pensionsmyndigheten kunna séga upp avtal
med en fondforvaltare. Om ett sadant avtal inte kan sagas upp nar en
fondforvaltare bryter mot det, vilket har ifragasatts, kan det fa till foljd att
pensionsspararna riskerar att forlora stora summor pengar.

6. Ett nytt ansdkningsforfarande och nya villkor i fondavtalet

| promemorian foreslas en rad krav pa fondforvaltare och fonder for att
minska risken for att oseriosa fondforvaltare far tilltrade till fondtorget och
for att sékerstélla fondernas kvalitét och konkurrenskraft &ven utanfor
premiepensionens fondtorg.

De krav som foreslas innebdr att en fondforvaltare ska ha minst tre ars
verksamhetshistorik for att fa inga fondavtal. Den fond som erbjuds ska ha
minst tre ars verksamhetshistorik och ett minsta forvaltat kapital om 500
miljoner kronor. Pensionsmyndighetens andel av det totala fondkapitalet i
en fond far inte dverstiga 50 procent. Om detta intraffar ska fonden
kopstoppas pa fondtorget till dess premiepensionens andel &r under 40
procent.

Finansinspektionen har i sammanhanget forordat 10 ars verksamhetshistorik
for fondforvaltare som ett mer effektivt sétt att halla ute olampliga
fondforvaltare och begréansa riskerna for oetiska och otillatna beteenden.
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Finansinspektionen forordar aven ett vasentligt hogre krav pa minsta
forvaltat kapital for intrade, 5 miljarder kronor. Genom ett sadant krav
sékerstélls enligt Finansinspektionen att forvaltaren under en l&gre tid och
med framgang har klarat konkurrensen pa den vanliga fondmarknaden. Ett
krav i den storleksordningen bedéms &ven medfor att mojligheten att skapa
fondforvaltare och fonder som enbart riktar sig till premiepensionssparare i
praktiken forsvinner.

Finansinspektionens hogre krav pa fondforvaltarens verksamhetshistorik
och forvaltat kapital uppskattas minska antalet fonder pa fondtorget med
narmare 700 av de omkring 840 fonder som fanns pa fondtorget vid
arsskiftet 2016/2017.

LO anser att det ar av storsta vikt att sa effektivt som mojligt sakerstalla att
olampliga fondforvaltare inte kan verka pa fondtorget och att riskerna for
oetiska och otillatna beteenden begransas. De foreslagna forandringarna i
denna promemoria ska inforas i avvaktan pa att premiepensionen gérs om i
grunden till ett upphandlat fondtorg med ett begransat antal fonder. LO
menar att det darfor ar onodigt att gora en halvmesyr, och att det finns starka
skal att redan nu inféra hoga krav pa de fondforvaltare som ska fa verka pa
fondtorget.

LO avstyrker darfor forslagen i promemorian och tillstyrker istallet de
forslag som Finansinspektionen forordar i detta sammanhang.

7. Hallbarhetskrav

LO tillstyrker forslaget att fondférvaltaren, for att fa inga fondavtal, ska
lamna den information som behdvs for att beskriva vilka hallbarhetsaspekter
som beaktas i forvaltningen, den eller de metoder som anvands for
hallbarhetsarbetet och uppféljningen av det.

LO anser ocksa att det kan finnas skél att stalla upp villkor i fondavtalet om
fondforvaltarens hallbarhetsarbete. Ett sddant hallbarhetskrav bor dock ta
hansyn till att det finns flera metoder for att integrera hallbarhetsaspekter i
forvaltningen.

8. Forbud mot marknadsfdring och forsaljning via telefon inom
premiepensionen

LO tillstyrker alla forslagen i denna del. Det finns ett stort behov av
forstarkt reglering avseende marknadsforing och telefonforséljning inom
detta omrade. Konsumentverket har aterkommande pekat pa att en stor del
av problemen inom premiepensionen hé&nfors till aggressiv marknadsforing
per telefon for att forma sparare att gora fondbyten.
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9. Egenhandig underskrift vid fondval och fondbyte inom
premiepensionssystemet

LO tillstyrker alla forslagen i denna del. Pensionsmyndigheten har visat att
de regelandringar som genomfordes 2014 — da mojligheten att gora
fondbyten med PIN-kod togs bort — inte har hindrat “radgivare” att
otillborligen anvénda sig av spararens e-legitimation och bytt fonder i
systemet.

Ett krav pa att en anmalan on fondval och begaran om fondbyte ska vara
egenhéndigt undertecknad bor darfor inforas for att minska mojligheten for
oseridsa aktorer att byta fonder at enskilda.

10. Avgifter for fondforvaltare

LO tillstyrker forslaget att fondforvaltarna ska tacka Pensionsmyndighetens
kostnader for handlaggning av ans6kan, granskning av fondforvaltare och
fonder och information om fonder med avgifter.

Forslagen i denna promemoria innebér att myndighetens kostnader 6kar.
Dessa 0kade kostnader saknar i dagslaget sarskild finansiering, vilket
innebar att utan atgard kommer kostnaderna i praktiken finansieras av hela
kollektivet pensionssparare. For fondforvaltaren finns ett varde i
mojligheten att fa verka pa fondtorget och det ar darfor rimligt att avgifterna
tas ut av forvaltaren.

Med vanlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Renée Andersson



